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UNIDADE GESTORA EXECUTORA OPERACAO ACOLHIDA

Estudo Técnico Preliminar 183/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 60301.000861/2025-91

2. Descricdo da necessidade

AQUISICAO DE KITS DE HIGIENE, KIT DE LIMPEZA E ITENS CORRELATOS

Contextualizacdo Institucional
2.1. A presente contratagdo esta contextualizada da seguinte forma:

2.1.1. Ao longo do ano de 2018, com o recrudescimento da crise politica, institucional e
socioecondmica na Republica Bolivariana da Venezuela, houve grande aumento do fluxo de
imigrantes e/ou refugiados oriundos daquele pais para o Brasil. A maior parte deles entrava no
territério nac ional pelo Estado de Roraima, o que pressionou a estrutura de servicos publicos
disponivel naquela unidade da federacdo, tendo em vista o aumento repentino da populagao.

2.1.2. Para minorar os problemas causados pelo afluxo migratério, foi editada a Medida
Proviséria 820/2018, posteriormente convertida na Lei 13.684/2018, que dispunha sobre as
medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitaria, com objetivo de articular a¢des integradas a serem desempenhadas pelos governos federal,
estaduais, distrital e municipais. As medidas visam a ampliacdo de politicas de protecdo social; atencdo a saude; oferta de
atividades educacionais; formacao e qualificagdo profissional; garantia dos direitos humanos; protecdo dos direitos das mulheres,
das criangas, dos adolescentes, dos idosos, das pessoas com deficiéncia, da populacdo indigena, das comunidades tradicionais
atingidas e de outros grupos sociais vulneraveis; oferta de infraestrutura e saneamento; seguranca publica e fortalecimento do
controle de fronteiras; logistica e distribuicdo de insumos; e mobilidade, contemplados a distribuicao e a interiorizacdo no territério
nacional, o repatriamento e o reassentamento das pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

2.1.3. Em um passo seguinte, o Decreto Presidencial 9.285/2018 reconheceu a situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratério para o Estado de Roraima, provocado pela crise humanitéria na Venezuela.

2.1.4. Em seguida, a Lei 13.684/2018 instituiu o Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE) para coordenar os trabalhos
supracitados, e o Decreto 10.917/2021 previu a sua composi¢ao pelos Ministros de Estado, sendo presidido pela Casa Civil, bem
como previu a designacdo de um Coordenador Operacional, tratando-se de uma acdo transversal do governo federal, com um
conjunto de a¢des de acolhimento humanitario, de natureza civil, executadas mediante cooperacdo federativa e interinstitucional.

2.1.5. Portanto, as agdes definidas pelo CFAE deverdo ser executadas pelo Coordenador Operacional, ao qual compete a
articulagdo com os 6rgdos envolvidos, inclusive no ambito estadual e municipal. Ao longo da execucdo da Operagdo Acolhida, a
fungdo de Coordenador Operacional vem sendo exercida por Oficiais-Generais do Exército, tendo a Resolucdo CFAE 13/2021,
sendo exercida para tanto o General de Divisdo Santos.

2.1.6. Ha de se destacar ainda que a area diretamente afetada pelo fluxo migratério consiste no Estado de Roraima, em especial os
Municipios de Pacaraima, onde se localiza a fronteira com a Venezuela, e Boa Vista, capital do estado. Também héa o
desenvolvimento de a¢des no Municipio de Manaus, no Estado do Amazonas, que acaba atraindo grande nimero de imigrantes por
ser uma cidade de maior porte, servindo ainda de ponto de passagem para outras localidades no territ6rio nacional.
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2.1.7. No ambito do Ministério da Defesa, a Diretriz Ministerial 3/2018 autorizou a execucdo da Operacdo Acolhida com emprego
dos meios necessarios para o apoio logistico aos 6rgdos publicos com vistas a cooperar no desenvolvimento de atividades
humanitarias tendo em vista a Lei 13.684/2018 e Decreto Presidencial 9.285/2018. A Diretriz envolve, desta forma, o Estado-
Maior Conjunto das Forcas Armadas, e os comandos da Marinha do Brasil, Exército Brasileiro e Forca Aérea Brasileira.
Atualmente, a Forca-Tarefa Logistica Humanitaria (FT Log Hum) é constituida por integrantes dos trés comandos militares e atua
nas areas afetadas aqui citadas cumprindo as diretrizes do Ministério da Defesa nesse assunto.

2.1.8. Ainda no ambito do Ministério da Defesa, a Portaria GM-MD 1.223/2021, prorrogada pela Portaria EMCFA-MD 3.448/22,
e disciplinada pela IN EMCFA-MD 05/2021, instituiu, em carater temporario, no ambito do Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas a Secretaria Executiva de Coordenacdo de A¢oes de Assisténcia Emergencial (SECAAE), com objetivo de atender as
atribuicoes conferidas ao Ministério da Defesa relativas ao acolhimento as pessoas em situagdes de vulnerabilidade.

2.1.9. Destacam-se como atribui¢cdes das SECAAE as atividades de supervisionar, dirigir, coordenar e executar as acdes atribuidas
ao Ministério da Defesa na Operacdo Acolhida; e planejar, executar e coordenar as atividades relacionadas a administracao
orcamentaria, financeira e patrimonial das agdes atribuidas ao Ministério da Defesa na Operacdo Acolhida, em articulagdo com a
Chefia de Logistica e Mobilizacdo do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas.

2.1.10. Operacdo Acolhida configura-se como acdo interinstitucional que envolve diversos ministérios, as Forcas Armadas,
governos estaduais e municipais, organismos internacionais (como ACNUR e OIM) e a sociedade civil.

2.1.11. A missdo da Operacao Acolhida organiza-se em trés eixos fundamentais:

2.1.11.1. Ordenar: corresponde ao primeiro ato de acolhimento, no qual a pessoa recém-chegada é atendida, documentada
e tem assegurado o acesso a direitos basicos. Trata-se da etapa inicial do percurso para o pleno exercicio da cidadania;

2.1.11.2. Acolher: consiste na oferta de abrigo temporario e de condi¢des dignas de permanéncia, com oportunidades e
atendimento necessario para o inicio da vida no pais; e

2.1.11.3. Interiorizar e Integrar: da sequéncia a jornada. A interiorizacdo constitui a ponte para um futuro com mais
oportunidades, viabilizando o deslocamento para outras localidades do territério nacional e favorecendo a construcdo de um
novo projeto de vida.

2.1.12. A OIM é um parceiro crucial da FT Log Hum Operacdao Acolhida, fornecendo expertise e apoio técnico em diversas
frentes, desde a recepgdo e assisténcia médica/psicossocial na fronteira até a interiorizagdo voluntaria dos migrantes. Por sua vez, a
ACNUR presta apoio logistico coordenacdo dos abrigos da FT Log Hum Operacdo Acolhida, além de promover sessdes
informativas nos abrigos, identificacdo de perfis interessados nos processo de interiorizagdo, realocacées de pessoas entre abrigos e
distribuicdo de Itens Ndo-Alimenticios, conhecido como Kit NFIs, que compreende majoritariamente, produtos de higiene e
limpeza.

2.2. Tendo em vista este contexto, cabe ressaltar os seguintes pontos:

2.2.1. Conforme previamente informado pela ACNUR Brasil, a disponibilidade de itens de assisténcia material para os abrigos da
Operacdo Acolhida comecou a ser impactada desde de junho de 2025. Como medida de contingéncia, o ACNUR revisou os
critérios de distribuicdo para otimizar o uso dos estoques, incluindo a mobilizacdo do estoque anual de contingéncia, planejado
com um adicional de 25% sobre o total disponivel. Essa estratégia visa viabilizar a continuidade da distribuicao de alguns itens
ap6s junho.

2.2.2. A reducdo do fluxo de recursos humanitarios internacionais, amplamente noticiada, que pressiona a atuacdo do Poder
Executivo Federal na assunc¢do de ainda maiores obrigacoes relacionada as atividades de acolhimento humanitario também figuram
como fator importante para a demanda apresentada neste Estudo Técnicos Preliminar. A solucdo a ser adotada deverd atender, com
a celeridade que tal situacdo exige, a necessidade de manutencdo do atendimento humanitério cujo fluxo tem sido ininterrupto no
territério nacional, em especial no Estado de Roraima.

2.2.3. Diante desse cendrio, com a finalidade de mitigar os impactos no fornecimento dos materiais nos abrigos com a reducao dos
recursos financeiros internacionais, fornecidos ao ACNUR, foi realizado o levantamento de itens essenciais de assisténcia material,
com as quantidades e itens necessarios para atender as populagdes abrigadas diretamente com recursos financeiros da FT Log Hum
Operacao Acolhida.
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2.2.4. A partir desse levantamento, a aquisicdo dos kits de materiais essenciais com recursos da Forca-Tarefa Logistica
Humanitéria — Operagdo Acolhida, configura-se como medida necesséaria, proporcional e tempestiva, assegurando a manutencao do
atendimento ininterrupto as populagdes acolhidas, em consondncia com as diretrizes de governanga, gestdo de riscos e
responsabilidade administrativa previstas na Lei n® 14.133/2021 e nas boas préticas de gestdo publica.

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

3.1. O presente Estudo trata da aquisicao de kits de material de higiene, kits de material de limpeza e produtos correlatos, todos
relacionados no Anexo A (relagdo de itens da contratacdo) e especificados no anexo C. A composicdo dos kits é informado no
Anexo B.

3.2. Todos os itens sdo classificados como bens comuns, nos termos do Decreto n° 3.555, de 2000, pois possuem padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos e amplamente praticados no mercado. Nao se enquadram como bens de luxo,
conforme Art. 20 da Lei 14.133/2021, regulamentado pelo Decreto n°10.818/2021.

3.3. A contratagcdo possui natureza continuada, nos termos do art. 6° inciso XV, da Lei n° 14.133, de 2021, por atender necessidade
permanente da Operacdo Acolhida relacionada ao fornecimento regular de materiais de higiene e limpeza destinados as familias
abrigadas. Atualmente, tais materiais sdo fornecidos de forma descentralizada, demandando elevado emprego do efetivo da
Operacao Acolhida para montagem, separacao e distribui¢ao dos kits.

3.3.1. A presente contratacao representa significativa melhoria logistica e operacional, uma vez que os kits passardo a ser
entregues ja montados e personalizados conforme o perfil e a necessidade de cada familia abrigada, reduzindo o esforco
operacional atualmente empregado e proporcionando maior eficiéncia no abastecimento dos abrigos.

3.3.2. Assim como ocorre com o fornecimento continuo de alimentacdo preparada (marmitas), os materiais de higiene e
limpeza constituem demanda essencial, mensal e permanente, indispensavel a manutencdo das condi¢des minimas de
higiene pessoal, salubridade e habitabilidade dos abrigos humanitérios.

3.3.3. Ademais, a dindmica da Operacdo Acolhida estd diretamente relacionada ao fluxo migratério na fronteira Brasil-
Venezuela, o qual apresenta variagd0es constantes, podendo aumentar, reduzir ou estabilizar conforme o cendrio
humanitario. Em razdo dessa caracteristica, os quantitativos das Ordens de Fornecimento poderdo sofrer ajustes, para mais
ou para menos, sem descaracterizar a natureza continuada da contratagao.

3.3.4. As Ordens de Fornecimento definirdo, conforme a necessidade administrativa, os quantitativos e a composicao
especifica dos kits, podendo contemplar tanto a formagdo basica quanto o acréscimo de itens avulsos, tais como escovas
dentais, fraldas infantis ou geriatricas, entre outros materiais necessarios ao adequado atendimento das familias acolhidas.

3.4. Acerca da utilizacdo do Catdlogo Eletronico de Padronizacdo, nos termos do art. 20 da IN SEGES/ME n° 65/2021, esta
contratacdo nao podera utiliza-lo, uma vez que os itens pretendidos ndo constam no referido catalogo.

3.5. Acerca da necessidade de amostras, o interessado classificado provisoriamente em primeiro lugar devera apresentar amostra,
que terd data, local e horario de sua realizacdo divulgados por mensagem no sistema, cuja presenca sera facultada a todos os
interessados, incluindo os demais fornecedores interessados.

3.5.1. Serdo exigidas amostras dos seguintes itens:

3.5.1.1 Kit Higiene Familiar (conforme detalhamento do Anexo B e especificacoes técnicas discriminadas no Anexo
C); e

3.5.1.2. Kit Limpeza (conforme detalhamento do Anexo B e especificagoes técnicas discriminadas no Anexo C).

3.5.2. As amostras poderdo ser entregues no endereco abaixo, no prazo limite de 5 (cinco) dias uteis, contados da
solicitacdo do pregoeiro no chat da plataforma compras.gov.br, sendo que a empresa assume total responsabilidade pelo
envio e por eventual atraso na entrega.

Destinatario

Unidade Gestora Executora da Operagdo Acolhida - Setor de Licitagdes
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Endereco

Rua Floriano Peixoto, 221 - Centro, Boa Vista - RR, 69301-320

3.5.3. E facultada prorrogacio o prazo estabelecido, a partir de solicitacdo fundamentada no chat pelo interessado, antes
definido o prazo.

3.6. Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, com validade durante a
execucao do contrato e 90 (noventa) dias apds término da vigéncia contratual, podendo o Contratado optar pela caucdo em dinheiro
ou em titulos da divida ptblica, seguro-garantia, fianca bancdria ou titulo de capitalizacdo, em valor correspondente a 5% (cinco
por cento) do valor total da contratagao.

3.6.1. A exigéncia de garantia contratual no percentual de 5% fundamenta-se na necessidade de mitigar riscos operacionais
e assegurar a execucao integral do objeto. Considerando que os kits de higiene e limpeza e demais itens correlatos sao
insumos essenciais a dignidade humana e a seguranca sanitdria dos migrantes acolhidos, qualquer interrupcdo no
fornecimento compromete diretamente as metas da Operacdo Acolhida e a saide publica nos abrigos.

3.6.2. A retencdo deste valor serve como lastro financeiro para a cobertura de eventuais multas e o ressarcimento de
prejuizos decorrentes de inadimplemento, garantindo que a Administracdo ndo seja onerada caso precise realizar
contratagdes emergenciais por falha da contratada. Além disso, a validade estendida por 90 dias apés o término da vigéncia
é indispensavel para resguardar o Erario durante a fase de encerramento administrativo, permitindo a conferéncia final de
conformidade e a regularizacdo de eventuais pendéncias contratuais.

3.7. Acerca da qualidade dos materiais, os materiais de consumo devem atender a normas técnicas da ABNT (Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas) e regulamentos pertinentes da Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) e Inmetro
(Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia). Isso assegura que os produtos oferecam qualidade, durabilidade e
funcionalidade adequadas para o uso destinado.

3.8. Sao obrigacodes da Contratada:

3.8.1. Efetuar a entrega dos kits devidamente montados e lacrados (acondicionados em saco plastico transparente, adequado
ao manuseio e transporte, com espessura minima de 80 micra) e itens correlatos no endereco especificado no item 3.8.3,
observando os prazos e condicGes logisticas estabelecidos no edital e no contrato.

3.8.2. Observar rigorosamente as normas de qualidade, seguranga sanitaria, sustentabilidade e conforto aplicaveis aos itens
que compdem os kits de higiene e limpeza, conforme descrito a seguir:

3.8.2.1. Todos os itens classificado como produtos de higiene pessoal devem estar devidamente registrados ou
notificados junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), conforme a RDC n° 907/2024 e demais
normas correlatas, apresentando rotulagem clara, data de validade, lote e composi¢dao quimica, bem como devem
seguir as normas de Boas Préticas de Fabricagdo preconizadas pela ANVISA através da RDC n°48/2013.

3.8.2.2. Os itens classificados como produtos saneantes devem estar em conformidade com a as certificacoes da
ANVISA RDC 989/2025 e IN 394/2025 e com os requisitos de rotulagem e seguranca definidos pelo INMETRO,
devendo possuir registro ou notificacdo valida, bem como atender aos critérios de biodegradabilidade e seguranca a
saide humana e ao meio ambiente.

3.8.2.3. Todos os produtos devem atender aos requisitos de conformidade técnica estabelecidos pelas normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), conforme aplicavel ao tipo de item, incluindo, mas ndo se
limitando a:

ABNT NBR 14725 (para os itens classificados como saneantes);
ABNT NBR 10004 — Classificacdo de residuos sélidos;

ABNT NBR 9191 (para o item saco plastico);

ABNT NBR 14797 (produtos absorventes higiénicos descartaveis);
ABNT NBR 15464 (para o item papel higiénico);

3.8.2.4. Todos os produtos devem apresentar prazo de validade minimo de 12 (doze) meses a contar da data de
entrega, sendo vedada a entrega de produtos com validade inferior a esse periodo, salvo justificativa técnica aceita
pela Administragdo.
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3.8.2.5. O fornecedor devera manter a regularidade dos certificados de conformidade técnica (INMETRO, ANVISA,
ABNT) dos itens, os quais poderdo ser exigidos pela Administracdo Publica sempre que houver queixa técnica,
indicios de ndo conformidade visual ou reclamagGes quanto ao desempenho do material entregue.

3.8.3. O prazo de entrega dos bens é de 15 (quinze) dias corridos, contados a partir do recebimento da Ordem de
Fornecimento pela empresa fornecedora, devendo a entrega ser realizada de forma tnica, respeitando as quantidades
solicitadas. O local de entrega dos kits poderao ser:

Ord. Instalacéo Cidade Endereco
. Boa Vista - .
1 Abrigo - RONDON 1 RR Av. Gen. Sampaio, s/n - Treze de Setembro, 69308-030
. Boa Vista - . . ~
2 Abrigo - RONDON 5 RR Av. das Guianas, 616 - Pricuma, 69303-485
. Boa Vista - .
3 Abrigo - WARAOTUMA A TUARANOKO RR Av. Gen. Sampaio, s/n - Treze de Setembro, 69308-150
4 Abrigo - JARDIM FLORESTA Boa ;/[fta - R. Prof. Guerra, 525 - Jardim Floresta, 69310-060
5 Abrigo - JANOKOIDA Boa ;/[lfta " | Av. Gen. Sampaoio, 1978 - Treze de Setembro, 69308-510
. . . Boa Vista- | R. Marques de Pombal, s/n, quadra 1 - Treze de Setembro,
6 Almoxarifado Central da Operacdo Acolhida RR 69308-515 (na 1° Bda Inf SI).
7 Abrigo - BV-8 Paca;ffl{ma - BR-174, s/n,Pacarima, 69345-000

3.8.4. As entregas deverdo ser realizadas de segunda a sexta-feira, nos horarios das 08h00 as 11h30 e das 13h30 as 17h00,
conforme indicado nas respectivas Ordens de Fornecimento.

3.8.5. Caso ndo seja possivel realizar a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar, com antecedéncia minima
de 10 (dez) dias, as respectivas razdes, para que eventual pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas as
hipoteses de caso fortuito ou for¢a maior;

3.9. A presente aquisicdo envolve primordialmente o fornecimento de itens de Higiene e Limpeza, nesse contexto "O Guia
Nacional de Licitagoes Sustentaveis da Controladoria-Geral da Unido" (2025) traz algumas orientagdes a respeito da aquisi¢do de
Medicamentos, insumos hospitalares, materiais da drea da satide, material de limpeza, higiene e cosméticos, incluindo saneantes e
produtos de higiene:

3.9.1. Considerando a seguinte legislacdo aplicavel:

® Lein®5.991, de 1973 (Dispde sobre o Controle Sanitario do Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e
Correlatos, e da outras Providéncias);

® Lein® 6.360, de 1976 (Dispoe sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras Providéncias.);

®* RDC n° 81, de 5 de novembro de 2008, da ANVISA (Dispde sobre o Regulamento Técnico de Bens e Produtos Importados
para fins de Vigilancia Sanitaria (Alterada pela RDC 208, de 5 de janeiro de 2018);

® RDC n° 16, de 1° de abril de 2014 da ANVISA (Dispde sobre os Critérios para Peticionamento de Autorizacdo de
Funcionamento(AFE) e Autorizacdao Especial (AE) de Empresas) (alterada pela RDC860, de 6 de maio de 2024);

®* RDC n° 497, de 20 de maio de 2021, da ANVISA (Dispde sobre os procedimentos administrativos para concessdo de
Certificacdo de Boas Praticas de Fabricagdo e de Certificacdo de Boas Praticas de Distribuicdo e/ou Armazenagem).
(Alterada pela RDC 850/2024);

® Decreto n° 8.077, de 2013 (Regulamenta as condicOes para funcionamento de empresas sujeitas ao licenciamento sanitério,
e o registro, controle e monitoramento, no ambito da vigilancia sanitaria, dos produtos de que trata a Lei n° 6.330/1976);

3.9.2. O Guia Nacional de LicitagGes Sustentaveis da Controladoria-Geral da Unido (2025), determina:

3.9.2.1. Na "descricdo técnica" do produto, inserir na clausulas no Termo de Referéncia: "S6 sera admitida a oferta
de produto previamente notificado/registrado na ANVISA, conforme a Lei n° 6.360, de 1976 e Decreto n°8.077, de
2013", para todos os itens classificados como saneantes e produtos de higienes.
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3.9.2.2. Inserir no Edital no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo de sua aceitabilidade e do
cumprimento das especifica¢cdes do objeto: (1) "O pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de ndo aceitacao"; e (2) "O documento
comprobatério da notificacao/registro do produto ANVISA, conforme legislacdo vigente, notadamente a Lei n°
6.360, de 1976 e o Decreto n° 8.077, de 2013" para todos os itens classificados como saneantes e produtos de
higienes.

3.9.2.3.Inserir no Edital no item Habilitagdo Juridica: (1) "Autorizacdo de Funcionamento (AFE) vigente, admitida
pela ANVISA, para os produtos abrangidos pela RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA"; e, (2)"Licenca
sanitaria estadual, municipal ou do Distrito Federal. Os documentos citados pelo Guia da CGU ja estdao previstos na
habilitacdo técnica dos licitantes".

3.10. Tais requisitos asseguram que o objeto contratado seja entregue em conformidade com os padrdes técnicos e legais exigidos,
promovendo a economicidade, a eficiéncia logistica e a qualidade dos servicos prestados no ambito da Operacdo Acolhida.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Planejamento de Contrata¢oes Jorge André Ferreira da Silva (Coronel EB)

5. Levantamento de Mercado

5.1. Conforme o art. 18, §1°, inciso V, da Lei n°® 14.133, de 2021 e levando em consideragdo o disposto no Art. 44 da Lei 14.133
/2021, foram pesquisadas no mercado e em outros 6rgdos e entidades solugdes diversas para a demanda, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inova¢des que melhor atendam as necessidades da administragdo e
aos requisitos apresentados no presente estudo, tendo sido encontrada as seguintes possibilidades de solucao:

5.1.1. SOLUGAO A — Aquisicio de Kit de Higiene e Kit de Limpeza, ambos previamente montados e itens avulsos
correlatos.

Esta opcdo consiste na aquisicdo de Kit de Higiene, Kit de Limpeza, ambos devidamente montados, contendo os itens
previamente especificados no Termo de Referéncia, embalados, lacrados e prontos para distribuicdo direta aos beneficiarios
e itens correlatos avulsos.

5.1.1.1. As principais vantagens sao:

(1) Prontiddo na resposta operacional: Permite a disponibilizacdo imediata dos kits no momento da necessidade,
reduzindo o tempo entre o recebimento e a entrega final, uma vez que elimina a etapa interna de separagao e
montagem;

(2) Preservacdo da integridade e higiene dos produtos: O fornecimento em embalagem lacrada reduz a manipulagao
dos itens, assegurando maior prote¢do contra contaminacdo e avarias;

(3) Eficiéncia administrativa e logistica: Dispensa a mobilizacdo de pessoal para montagem dos kits, reduzindo a
necessidade de espago fisico para fracionamento e armazenamento intermediario, além de otimizar a gestdo do
estoque;

(4) Padronizacdo e conformidade: Assegura que todos os kits sejam entregues conforme especificacdes previamente
definidas, com uniformidade na composicdo e nas caracteristicas técnicas dos itens; e

(5) Responsabilidade contratual centralizada: Eventuais inconformidades relativas a composicdo, qualidade ou
integridade dos kits recaem diretamente sobre a contratada, facilitando a fiscalizagdo e a gestdo contratual.

5.1.1.2. As principais desvantagens sao:

(1) Risco de inconformidades na montagem: Pode haver falhas na composicdo dos kits, exigindo fiscalizagdo
criteriosa no recebimento, inclusive por amostragem;

(2) Menor flexibilidade para ajustes pontuais: Alteracdes na composicdo dos kits podem demandar readequacdo
contratual ou nova contratacao; e

(3) Possivel acréscimo no custo unitario: O valor do kit pode ser superior ao somatério dos itens adquiridos
individualmente, em razdo do servico agregado de montagem, embalagem e logistica especializada.
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5.1.2 SOLUCAO B - Aquisicio de itens avulsos para montagem interna - aquisicdo de cada item separadamente e
realizacdo da montagem dos kits com recursos proprios.

5.1.2.1 As principais vantagens sdo: Flexibilidade de Estoque: Permite a gestdo individual de cada componente,
facilitando a reposi¢do pontual de itens de maior giro e a e criacdo de kits diferenciados, conforme a necessidades
momentaneas; Potencial Preco Nominal Menor: A soma dos precos de face dos produtos pode ser menor, ja que ndo
inclui a margem do fornecedor para o servico de montagem.

5.1.2.2 As principais desvantagens sdo: (1) Sobrecarga operacional relativo ao deslocamento de militares e/ou
terceirizados para a montagem, gerando custos ocultos superiores a economia pretendida; (2) Risco de
desabastecimento fracionado, uma vez que o atraso de entrega de um unico item essencial por um fornecedor,
causaria paralisacdo na distribuicdo dos kits; (3) Erro de montagem: maior probabilidade de falhas humanas na
composicdo dos kits; e, (4) Necessidade de espaco fisico uma vez que aquisicdo direta dos materiais para montagem
interna dos kits demandaria grandes areas de almoxarifado para estocagem de volumes variados antes da montagem
final.

5.2. No caso especifico de aquisicdo de Kits de Higiene e Kits de limpeza e os demais itens correlatos existe série historica de
aquisicdes destes itens pela Administracdo Publica, sendo a aquisicdo realizada regularmente, sem serem identificadas
inconsisténcias significativas. Assim, restou demonstrada a efetiva existéncia de fornecedores capacitados no mercado para atender
a esta demanda.

5.3. A necessidade da aquisicdo decorre do interesse ao atendimento das demandas da FT Log Hum Operacao Acolhida. Dessa
forma, mostra-se indispensavel a instauracdo de novo procedimento licitatério, o qual encontra respaldo na experiéncia ja
verificada de mercado e na comprovacao de existéncia de empresas aptas a executar o fornecimento.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.3. Apos andlise das particularidades da necessidade e das possibilidades de atendimento, identificou-se como a melhor solugdo a
SOLUCAO A - Aquisicdo de Kit de Higiene e Kit de Limpeza, ambos previamente montado e itens avulsos correlatos. por meio
de licitacdo na modalidade pregdo eletronico, com utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), com menor preco por grupo
e por item, conforme previsto no art. 28, inciso II, e art. 32, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, e regulamentado pelo Decreto n° 3.555
/2000.

6.3.1. A escolha por essa alternativa justifica-se pela praticidade logistica, pela economicidade decorrente da padronizacao
dos Kkits, pela ampla competitividade entre fornecedores e pela possibilidade de entregas programadas conforme a demanda
da Operagdo Acolhida. A adocdo do SRP permite a Administracdo Publica realizar aquisi¢des conforme a real necessidade,
evitando desperdicios e otimizando os recursos publicos.

6.3.2. A solugdo estd alinhada ao principio da eficiéncia e da economicidade, conforme disposto no art. 11 da Lei n° 14.133
/2021, e observa os critérios de sustentabilidade previstos no Decreto n° 10.024/2019, priorizando produtos com menor
impacto ambiental, conforme indicado no item 3.12 do presente ETP.

6.4. A aquisicdo dos Kits de Higiene e Limpeza, ambos previamente montados e itens avulsos correlatos possibilita a
Administracdo atender, de forma tempestiva e eficiente, as demandas especificas da FT Log Hum da Operacdo Acolhida,
assegurando a continuidade das a¢des humanitarias, a dignidade dos migrantes venezuelanos acolhidos e a conformidade com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

6.5. A adocdo do pregdo eletronico com SRP é especialmente adequada a natureza continuada da demanda, conforme definido no
item 3.2 deste ETP, permitindo a aquisicdo de bens de consumo classificados como bens comuns, nos termos do art. 6°, inciso XIII,

da Lei n° 14.133/2021, e do §8§ 2° do art. 3° do Anexo I do Decreto n° 3.555/2000.

6.6. A forma de julgamento por menor prego por item e por grupo assegura maior competitividade e transparéncia ao certame,
permitindo a participagdo de diferentes fornecedores, promovendo a economicidade e o melhor aproveitamento do mercado
fornecedor.

6.7. Dessa forma, a presente contratacdo, estruturada com base na Lei n°14.133/2021, no Decreto n°3.555/2000, na Portaria
SEGES/ME n°8.678/2021 e na IN SEGES/ME n° 58/2022, revela-se técnica, operacional e economicamente viavel, atendendo
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plenamente aos objetivos da Administracdo Publica e aos principios que regem as contratagcbes publicas e permite que a
Administracdo atenda de maneira tempestiva e eficiente as condi¢cdes de higiene e limpeza dos beneficiarios, assegurando
continuidade, economicidade e conformidade legal, além de liberar efetivos militares para outras atividades essenciais da missao
humanitaria.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Acerca da andlise da compatibilidade entre a demanda prevista e os quantitativos estimados para cada item, com o objetivo de
evitar aditivos contratuais desnecessarios ou a necessidade de instauracdo de novo procedimento licitatério, com consequente
perda de economia de escala, registra-se que a relacdo dos itens, suas respectivas descri¢coes técnicas e os quantitativos estimados
encontram-se detalhadamente discriminados nos termos da tabela constante no Anexo A (Relagédo de Itens), conforme condigdes e
exigéncias estabelecidas na tabela de Anexo C (Especificagdes minimas aceitaveis) anexos a este processo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 24.647.546,43

8.1 Para a presente contratacdo, a pesquisa de precos foi realizada priorizando o Pardmetro I e utilizando o Parametro III para
melhor dimensionamento dos valores praticados nos mercado, em conformidade com o Art. 5° da IN SEGES n° 65/2021.

8.2. A estimativa pormenorizada do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, constam no documento denominado “Relatério da Pesquisa de Precos”, sob o
mesmo numero de processo.

8.3. Com base na pesquisa realizada por esta equipe, verificou-se o valor estimado da referida contratacdo é de vinte e quatro
milhGes seiscentos e quarenta e sete mil quinhentos e quarenta e seis reais e quarenta e trés centavos correspondendo ao custo
projetado para a aquisi¢ao dos itens necessarios a Operagao

8.4. Prezando-se pela transparéncia e estimulo a competicdo, ndo se visualizando riscos de conluio, cartelizagdo ou distor¢do de
propostas em mercados altamente concentrado, ou sujeito a forte assimetria informacional, para esta contratacdo, optou-se pelo
carater NAO SIGILOSO do orcamento estimado.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Com base no disposto no art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, e em observancia ao principio da obrigatoriedade do
parcelamento quando técnica e economicamente vidvel, a contratacdo foi dividida em grupos e itens correlatos conforme a
similaridade das caracteristicas dos itens listados no Anexo A. A decisdo pelo parcelamento fundamenta-se nos seguintes pontos:

9.1.1. Ampliacdo da Competitividade: A segregacdo dos itens em grupos especificos permite a participagdo de fornecedores
especializados em seus respectivos nichos de mercado. Isso evita a restricao do certame a empresas de grande porte que
detém todo o portfélio, fomentando a participacdo de um nimero maior de licitantes e a obtencdo de propostas mais
vantajosas para a Administragao.

9.1.2. Viabilidade Técnica e Econdmica: Os itens que compdem o objeto, embora destinados a mesma operacdao
humanitdria, possuem ciclos de producdo e cadeias de suprimentos distintas. A segregacdo dos itens evita gargalos
operacionais entre diferentes cadeias de suprimento. Ao dividir o objeto, a Administracdo garante que empresas com
expertise comprovada e infraestrutura logistica especifica atendam a cada grupo, otimizando a execug¢do do contrato."

9.1.3. Mitigacdo do Risco de Desabastecimento: Ao optar pelo parcelamento em grupos e itens, a Administracdo reduz a
dependéncia de um fornecedor exclusivo. Eventuais falhas na execugdo de um item ou grupo ndo paralisam o fornecimento
dos demais, garantindo a continuidade da assisténcia humanitdria.
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9.1.4. Especializacdo e Qualidade: A divisdo por grupos assegura que o fornecedor selecionado possua expertise técnica no
manejo e fornecimento desses produtos especificos, garantindo o padrdo de qualidade exigido para o atendimento a
populagdo migrante.

9.1.5. Facilitacdo da Logistica de Entrega: A entrega dos itens sera realizada exclusivamente nos enderecos previstos no
item 3.8.3. deste ETP. O parcelamento em grupos e itens independentes otimiza esse fluxo, pois permite especializacdo
logistica, agilidade na conferéncia e mitigacdo de riscos de patio uma vez que eventuais atrasos na producdo de um item
especifico ndo bloqueiem o fluxo de entrega dos demais itens essenciais, garantindo a rotatividade e o abastecimento
continuo do deposito.

9.1.6. Agrupamento por Similaridade e Padronizagdo: Os itens foram reunidos em grupos conforme sua afinidade logistica
e comercial, visando a eficiéncia na execucdo contratual, observando o seguinte: o Grupo 1 consolida os itens de 1 a 14
(kits e itens de higinene). O agrupamento garante um padrdo de qualidade uniforme e assegura que os itens complementares
sejam entregues de forma simultanea, evitando o desabastecimento fracionado nos abrigos. O Grupo 2 consolida os itens de
15 e 16 (kits e itens de limpeza), permitindo integracdo assegura que o material de acondicionamento e os insumos de
limpeza provenham do mesmo fornecedor, simplificando o recebimento e a conferéncia. Os itens 17, 18 e 19 serdo
adjudicados de forma independente. Tal medida justifica-se por possuirem naturezas distintas e pertencerem a nichos de
mercado especificos, que ndo guardam relagdo direta com os fabricantes e fornecedores dos demais itens, ampliando assim
a competitividade e a especializacdo do fornecimento.

9.2. Diante do exposto, a equipe de planejamento entende que o parcelamento da solugdo em grupos e itens, conforme detalhado na
Relacgdo de Itens, representa a solu¢cdo mais vantajosa. A medida cumpre o dever legal de parcelar o objeto para ampliar a disputa,
sem comprometer a eficiéncia operacional, garantindo o atendimento tempestivo e digno aos beneficiarios da Operacao Acolhida.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Nao se faz necessdria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta
demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratacao esta alinhada com o planejado no Plano de Contratacdes Anual da UGE que estd em execucao,
conforme detalhamento a seguir:

11.1.1.ID PCA no PNCP: 03277610000125-0-000004/2026;
11.1.2. Data de publicacdo no PNCP: 14/05/2025;
11.1.3. Id do item no PCA: 40, 38, 39, 50, 67.

11.1.4. Classe/Grupo: 8520 - SABONETES, ARTIGOS PARA BARBEAR E DENTIFRICIOS, 7920 - VASSOURAS,
ESCOVAS, RODOS, ESPONJAS E ESFREGOES, 8540 - ARTIGOS DE PAPEL PARA HIGIENE, 9999 - ITENS
DIVERSOS, 8105 - SACOS E BOLSAS. As classes deste item referem-se em ordem, respectivamente, aos Id no PCA
destacados no item 11.1.3.

11.1.5. Identificador da Futura Contratacdo: 110794-32/2026 (para os ID 40, 38 e 39), 110794-30/2026 (ID 50) e 110794-24
/2026 (ID 67).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A aquisicdo dos Kits de Higiene e Limpeza e demais itens correlatos trard beneficios diretos e imediatos a execucdo da
Operacao Acolhida, dentre os quais destacam-se:

9de 17



12.1.1. Atendimento tempestivo e adequado das necessidades institucionais: A aquisicdo de kits de higiene e limpeza
prontos e montados assegura o suprimento continuo e padronizado de itens essenciais a dignidade humana dos migrantes
venezuelanos em situagdo de vulnerabilidade. A entrega dos kits diretamente nos enderecos previstos no item 3.8.3. deste
ETP, conforme cronograma logistico previamente definido, garante a agilidade na distribuicdo e evita desabastecimentos
nos abrigos. Essa tempestividade é crucial diante da reducdo do apoio internacional (ACNUR) e da necessidade de resposta
rapida por parte do Estado Brasileiro.

12.1.2. Racionalizacdo do gasto publico: A adoc¢do do modelo de fornecimento por kits completos montados e itens
correlatos permite ganhos expressivos de escala e reducdo de custos operacionais, ao evitar a aquisicdo fragmentada de
itens. A padronizacdo dos kits simplifica o processo de aquisi¢do, armazenamento, controle de estoque e distribuicao,
otimizando o uso de recursos humanos e materiais da FT Log Hum Operacdo Acolhida. Além disso, o uso do Sistema de
Registro de Precos (SRP) possibilita contratagdes futuras com os mesmos valores e condi¢des, promovendo previsibilidade
orcamentdria e eficiéncia administrativa.

12.1.3. Mitigacdo de riscos operacionais: A contratacdo planejada, com especificacbes técnicas claras, exigéncia de
certificaces da ANVISA, INMETRO e conformidade com normas da ABNT, reduz significativamente os riscos de
fornecimento de produtos inadequados, vencidos ou de baixa qualidade. A exigéncia de entrega dos kits jA montados e
lacrados elimina a necessidade de manipulacdo local, reduzindo riscos sanitarios e operacionais. A escolha de fornecedores
por meio de pregdo eletronico amplia a competitividade e a qualificacdo técnica dos participantes, o que contribui para a
mitigacao de riscos contratuais.

12.1.4. Fortalecimento da transparéncia e da governanca: A contratacdo segue integralmente os principios da governanca
publica estabelecidos pela Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, com destaque para o alinhamento ao Plano de Contratagdes
Anual, a adocdo de critérios objetivos de julgamento, a publicidade no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a
rastreabilidade de todas as decisdes técnicas. A padronizacdo dos kits e a clareza nas especificacdes facilitam a fiscalizagdo
por 6rgdos de controle e pela sociedade civil, reforcando a integridade e a legitimidade da agdo publica.

12.1.5. Contribuicao para politicas publicas e metas estratégicas: A presente contratacdo estd diretamente vinculada a
execucdo da politica publica de acolhimento humanitdrio prevista na Lei n° 13.684/2018 e operacionalizada pelo CFAE e
pela FT Log Hum Operagdo Acolhida. A aquisi¢do dos kits contribui para o cumprimento das diretrizes de protecdo social,
saude, dignidade e seguranca sanitaria dos migrantes, além de estar alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), especialmente os ODS 3 (Satide e Bem-Estar), ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento) e ODS 10 (Reducdo das
Desigualdades). Ainda, a contratacdo contribui para a execucdo do Plano Estratégico do Ministério da Defesa 20242027,
no eixo de apoio a politica externa e desenvolvimento nacional.

12.1.6. Sustentabilidade e responsabilidade socioambiental: A contratacdo prioriza produtos com certificagdes ambientais,
embalagens reciclaveis e biodegradaveis, conforme diretrizes do Decreto n° 10.024/2019 e da Portaria SEGES/ME n° 8.678
/2021. Essa abordagem reduz o impacto ambiental da operacdo, promove a logistica sustentavel e reforca o compromisso da
Administracdo Publica com a responsabilidade socioambiental.

12.3.7. Praticidade e padronizacdo operacional: A entrega dos kits prontos e padronizados facilita a logistica de
recebimento, armazenamento e distribuicdo nos abrigos, reduzindo a carga de trabalho das equipes locais e evitando erros
de separagdo ou montagem. A padronizagdo também garante equidade no atendimento aos beneficidrios, assegurando que
todos recebam os mesmos itens, com a mesma qualidade e apresentagao.

12.3.8. Promocdo da dignidade humana e dos direitos fundamentais: Ao garantir acesso regular a itens basicos de higiene
pessoal e limpeza, a contratacdo promove a dignidade, a satide e o bem-estar dos migrantes acolhidos, em consonancia com
os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III da CF/88) e com os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil em matéria de direitos humanos e assisténcia humanitdria.

12.3.9. Redugdo de desperdicios e controle de estoque: A aquisicdo em Kkits e apenas alguns itens correlatos individuais
facilita e itens correlatos o controle de estoque, reduz perdas por vencimento ou extravio de itens avulsos e permite uma
melhor gestdo dos insumos, com entregas sob demanda e conforme a capacidade de armazenamento da unidade gestora.
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13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Conforme previsto na legislacdo e orientacdes supracitadas, as providéncias compreendem todas as agOes preparatérias que a
Administracdao deve implementar antes do inicio da execucdo contratual, assegurando que o ambiente institucional esteja
plenamente apto a receber, armazenar, distribuir e fiscalizar os materiais adquiridos.

13.1.1. As medidas especificas, adaptadas a realidade da FT Log Hum Operacao Acolhida, incluem:

13.1.1.1. Infraestrutura tecnolégica: Verificacdo e, se necessario, ampliacdo da capacidade dos sistemas internos de
controle logistico e patrimonial para registro, rastreamento e controle de entrada e saida dos kits; Adequagdo dos
sistemas de gestdo de almoxarifado da Base Boa Vista e demais estruturas operacionais para permitir a gestdo por
lote, validade e tipo de kit;

13.1.1.2. Infraestrutura elétrica: Avaliacdo da capacidade elétrica dos almoxarifados e depositos utilizados na
Operacdo Acolhida, especialmente na 1° Brigada Infantaria de Selva para garantir iluminacdo adequada e seguranca
nas areas de estocagem;

13.1.1.3.Climatizacdo e adequacdo de espacos fisicos: Verificacdo das condi¢des de ventilacdo, temperatura e
umidade dos depositos para garantir a integridade dos kits, especialmente os que contém produtos de higiene pessoal
e saneantes e adaptacao de espacos para recebimento e triagem dos kits, com areas segregadas para diferentes tipos
de kits e controle de entrada e saida;

13.1.1.4. Capacitacdo de servidores e orientacdo de colaboradores: Realizacdo de treinamentos para os fiscais e
gestores do contrato.

13.1.2. Previsdo e reserva orcamentaria, Elaboracdo e aprovagdo do Termo de Referéncia e minuta de edital, Planejamento
da equipe de gestdo e fiscalizacdo contratual.

13.1.3. Andlise de riscos e definicdo de planos de contingéncia: Identificacdo de riscos logisticos; Elaboracdo de plano de
contingéncia, determinagdo de estoques de seguranga e comunicacao emergencial; Monitoramento continuo da execucdo
contratual com relatérios mensais de conformidade.

13.2. Essas providéncias asseguram que a Administracdo Publica, por meio da Operacdo Acolhida, esteja plenamente preparada
para a execucdo da contratacdo, garantindo a regularidade do fornecimento, a conformidade sanitaria, a economicidade e a
eficiéncia das a¢des humanitarias voltadas a populagdo migrante em situacdo de vulnerabilidade.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Com base no contexto da Operacdo Acolhida, no objeto da contratacdo (aquisicdo de kits de higiene e kits de limpeza e itens
correlatos para migrantes venezuelanos), nos fundamentos legais da Lei n® 14.133/2021 (arts. 5% 11, IV e 18, §1°, XII), no Decreto
n°® 10.936/2022 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), na Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021 e nas orientagdes do Guia Nacional
de Contratagoes Sustentaveis (CGU/AGU, 2025), os impactos ambientais mais relevantes concentram-se em:

14.1.1. Consumo de Recursos Naturais: A fabricacdo dos itens que compdem os kits (sabdo, papel higiénico, absorventes,
mochilas, embalagens plasticas, etc.) demanda recursos como agua, energia, celulose, derivados de petréleo e produtos
quimicos. O uso excessivo ou ndo controlado desses insumos pode gerar esgotamento de fontes ndo renovaveis e
degradacdo ambiental.

14.1.2. Geragdo de Residuos Soélidos: O fornecimento dos kits implica na geracdo de residuos como embalagens plasticas,
caixas de papeldo, etiquetas, lacres e, posteriormente, os proprios produtos apés o uso (ex: frascos de desodorante, tubos de
creme dental, absorventes usados). Se descartados de forma inadequada, esses residuos podem poluir o solo, a dgua e
contribuir para o aumento da carga nos aterros sanitarios.

14.1.3. Emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE): O transporte dos kits até os locais de entrega (principalmente em Boa
Vista-RR), o deslocamento de equipes e o consumo de energia elétrica nos processos logisticos contribuem para a emissao
de CO e outros GEE, agravando os efeitos das mudangas climaticas.
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14.1.4. Uso de Substancias Potencialmente Poluidoras: Alguns produtos de limpeza e higiene podem conter substancias
quimicas (como tensoativos, fragrancias sintéticas, corantes, conservantes) que, se ndo forem biodegradaveis ou forem
descartadas incorretamente, podem contaminar corpos d’4gua e afetar a saide humana e animal.

14.2. Para mitigar esses impactos, o edital contemplara critérios de sustentabilidade alinhados ao Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis e a Lei n° 14.133, de 2021, tais como:

14.2.1. Critérios de Sustentabilidade na Selecdo dos Produtos: Priorizacdo de fornecedores que apresentem certificacdes
ambientais; Exigéncia por produtos que biodegradaveis e livres de substancias téxicas; Inclusdo de cldusula contratual que
incentive a adocdo de praticas de producdo mais limpa e logistica sustentavel.

14.2.2. Reducdo de Embalagens e Uso de Materiais Reciclaveis: Solicitacdo de entregas de Kit com embalagens reduzidas,
reciclaveis ou reutilizaveis; Estimulacdo ao uso de materiais reciclados;

14.2.3. Gestdo de Residuos e Logistica Reversa: Inclusdo de cldusula contratual que obrigue a contratada a realizar a
separacdo e o acondicionamento adequado dos residuos gerados durante a entrega; Incentivo a destinacdo dos residuos
reciclaveis secos para cooperativas locais de catadores, conforme o Decreto n° 10.936/2022; e, quando aplicavel, prever a
responsabilidade da contratada pela logistica reversa de embalagens e produtos p6s-consumo.

14.2.4. Eficiéncia no Transporte e Reducdo de Emissoes: Planejamento rotas logisticas otimizadas para reduzir o nimero de
viagens e o consumo de combustivel; Priorizagdo o uso de veiculos com menor emissdo de poluentes ou que utilizem
combustiveis alternativos, quando viavel; e, estimulagdo a compensacdo de emissdes de carbono por meio de programas de
reflorestamento ou créditos de carbono.

14.2.5. Educacdo Ambiental e Conscientizacdo: Inclusdo de cldusula contratual no Edital que a contratada a incluir nos kits
materiais informativos (panfletos e/ou QR Codes) com orientacGes sobre descarte correto, uso consciente dos produtos e
praticas de higiene sustentaveis.

14.3. Essas providéncias asseguram que a solucdo atenda ndo apenas a necessidade a que se destina, mas também aos principios de
contratacdo sustentavel, demonstrando que, mesmo em operacdes de carater temporario e emergencial, a Administracdo pode
incorporar padroes de responsabilidade ambiental e de uso racional dos recursos publicos.

15. Diretrizes do Certame

15.1. Adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP)

15.1.1. A adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) encontra amparo nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133, de 2021, e é
regulamentada pelo Decreto n° 11.462, de 2023. 6.2. O SRP é um procedimento que permite o registro formal de precos relativos a
prestacao de servigos, obras e a aquisicao e locacdo de bens para contratagOes futuras, mediante licitacdo nas modalidades pregdo
ou concorréncia, ou contratacdo direta.

15.1.2. O SRP proporciona maior agilidade e eficiéncia aos processos de contratagcdo, otimizando a gestdo de estoques, reduzindo
custos operacionais e garantindo a padronizacao de bens e servigos. Além disso, permite que a Administracao realize contratagdes
de forma mais flexivel, conforme a demanda real, sem a necessidade de instaurar um novo processo licitatério a cada aquisicdo ou
contratagdo, contribuindo para a economicidade e a racionalizacdo dos recursos publicos.

15.1.3. Para esta contratacdo, optou-se pela ADOCAO do Sistema de Registro de Precos, em razio de:
15.1.3.1. Necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes do objeto;

15.1.3.2. Conveniéncia de aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados
por unidade de medida; e

15.1.3.3. Impossibilidade de definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo, em virtude do fluxo
migratério.

15.1.4. A temporariedade da Secretaria-Executiva de Coordenacdo de Acoes de Assisténcia Emergencial (SECAAE) reforca essa
escolha, uma vez que o SRP vincula apenas por demanda efetiva, evitando compromissos de fornecimento continuo além da
vigéncia institucional, além de possibilitar uma desmobilizacdo ordenada caso a estrutura seja extinta ou ndo prorrogada.
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15.2. Possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP)

15.2.1. A adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP) por érgdos ou entidades ndo participantes, conhecida como 'carona’, é um
mecanismo previsto no art. 86 da Lei n° 14.133, de 2021 e detalhado no Capitulo VI do Decreto n° 11.462, de 2023.

15.2.2. Este dispositivo permite que 6rgaos e entidades que ndo participaram do processo licitatério original possam utilizar os
precos registrados na ARP, desde que:

15.2.2.1. Haja justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em casos de provavel desabastecimento ou risco de
descontinuidade do servico publico;

15.2.2.2. Se comprove a compatibilidade dos precos registrados com os valores de mercado, em observancia ao art. 23 da
Lein® 14.133, de 2021; e

15.2.2.3. Exista anuéncia do érgao gerenciador e aceite do fornecedor.

15.2.2. Para esta contratacdo, optou-se por NAO POSSIBILITAR a adesdo a Ata de Registro de Precos, em razio de:
15.2.2.1. Complexidade do objeto que demanda acompanhamento e gestdo especificos do 6rgao gerenciador;
15.2.2.2. A necessidade de controle rigoroso dos quantitativos para evitar o desvirtuamento da ARP;

15.2.2.3. A gestdo de adesdes exige do orgdo gerenciador a alocacdo de servidores e recursos para analisar pedidos,
verificar precos e autorizar contrata¢cdes, ampliando a carga administrativa. Como a SECAAE atua em contexto
emergencial, tais tarefas adicionais poderiam comprometer a eficiéncia da gestdo e desviar recursos humanos de atividades
prioritdrias; e

15.2.2.4. A temporariedade da Secretaria-Executiva de Coordenacdo de Acdes de Assisténcia Emergencial (SECAAE),
instituida em carater transitorio, cria risco de descontinuidade administrativa. A adesdo por 6rgdo ndo participante poderia
resultar na celebracdo de contrato cujo gerenciamento inicial caberia a SECAAE, mas que, em razdo de eventual extin¢do
ou desmobilizacdo da estrutura, ficaria sem 6rgdo gerenciador responsavel.

7.5.2. A vedagdo visa a proteger o interesse publico, garantindo que a gestdo da ARP e a execucdo do contrato permanecam sob
controle estrito do 6rgdo gerenciador, mitigando riscos de desabastecimento, sobrecarga do fornecedor ou desequilibrio econémico-
financeiro do contrato.

7.5.3. Tal medida é excepcional e devidamente motivada, demonstrando que a adesdo por ndo participantes poderia comprometer a
eficicia e a eficiéncia da contratagdo original.

15.3. Vedacdo de participacdo de consércios

15.3.1. O art. 15 da Lei n° 14.133, de 2021 admite, como regra, a participacdo de empresas em consorcio, cabendo a Administracdo
avaliar a pertinéncia de sua aplicacdo em cada certame. O Manual de Licitages e Contratos do TCU (2024) reforca que a fase
preparatéria deve conter a motivacdo acerca da possibilidade ou ndo de consorcios (art. 18, IX), sendo a vedacdo medida
excepcional, que exige fundamentacdo técnica e proporcionalidade.

15.3.2. Para esta contratacdo, optou-se pela NAO VEDACAOQ de participagdo de consércios, em razio de:

15.3.2.1. Ampliacdo da competitividade e da disputa, uma vez que a possibilidade de consorcios pode atrair empresas de
menor porte ou com experiéncia setorial limitada, que isoladamente ndo atenderiam integralmente as exigéncias técnicas,
mas que, em associagdo, podem apresentar propostas competitivas;

15.3.2.2. Aproveitamento de especializacGes complementares, pois 0 objeto, embora padronizado, pode envolver aspectos
logisticos, sanitarios e de fornecimento em escala. A atuagdo conjunta de empresas consorciadas pode possibilitar a reunido
de expertises distintas, elevando a capacidade de execucdo contratual, com ganho em qualidade e confiabilidade do
fornecimento;

15.3.2.3. Mitigacdo de riscos de inexecugdo, a medida que a formacdo de consércios permite que os consorciados
compartilhem recursos técnicos, operacionais e financeiros, diluindo riscos e reduzindo a probabilidade de inexecucdo
contratual.
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15.3.3. Para garantir a eficiéncia administrativa, deverdo ser observadas as seguintes condigoes:

15.3.3.1. Responsabilidade solidaria entre os consorciados durante toda a execucdo contratual (art. 15, §1°, Lei n° 14.133,
de 2021);

15.3.3.2. Exigéncia de indicacdo da empresa lider, responsavel pela interlocu¢do com a Administracao; e

15.3.3.3. Definicdo clara, no edital, das responsabilidades técnicas e da comprovagdo de habilitacdo minima por cada
consorciado.

15.4. Vedacdo de participacdo de cooperativas

15.4.1. A participacdo de cooperativas em licitacdes ptiblicas é admitida pelo art. 16 da Lei n° 14.133, de 2021, desde que
observados requisitos especificos para preservar a natureza juridica e os principios do cooperativismo.

15.4.2. Para esta contratacdo, optou-se pela NAO VEDACAO de participacio de cooperativas, em razio de:

15.4.2.1. Compatibilidade do objeto com a estrutura cooperativista, uma vez que o objeto da contratacdo ndo envolve
servicos de natureza personalissima nem atividades que pressuponham vinculo de subordinacdo direta, caracteristicas que
inviabilizariam a participacdo de cooperativas. Ao contrdrio, trata-se de objeto cuja execucdo pode ser desempenhada de
forma organizada e coletiva, em regime de autogestao, respeitando a autonomia dos cooperados;

15.4.2.2. Fomento a competitividade e inclusdo social, pois a admissdo de cooperativas amplia o universo de potenciais
licitantes, fomentando a competitividade e permitindo a participacdo de entidades que desempenham relevante papel social
e econdmico, especialmente em contextos de politicas publicas voltadas ao trabalho coletivo.

15.4.2.3. Mitigacdo de riscos mediante requisitos de habilitacdo, a medida que a participacdo sera condicionada ao
cumprimento integral das exigéncias legais, incluindo comprovacdo de regularidade trabalhista, previdenciaria e fiscal, e
demonstracdo de capacidade técnica e economico-financeira compativeis. Dessa forma, evitam-se riscos de desvirtuamento
da relacdo de trabalho e assegura-se que os cooperados atuardo de acordo com as normas aplicaveis.

15.4.3. A possibilidade de participacdo de cooperativas esta alinhada ao art. 16 da Lei n° 14.133, de 2021, que admite essa forma
associativa desde que respeitados os limites legais, e ndo configura afronta a competitividade ou a isonomia. Ao contrario, trata-se
de medida que promove a ampliacdo do mercado de fornecedores, preserva a legalidade e favorece o alcance da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

15.5. Tratamento diferenciado para ME e EPP

15.5.1. O tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP) nas
contratagOes publicas é um imperativo constitucional (art. 170, inciso IX, da Constituicdo Federal) e legal, regulamentado pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e reiterado pelo art. 4° da Lei n° 14.133, de 2021.

15.5.2. Este tratamento visa a promover o desenvolvimento econdmico e social no dmbito local e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao.

15.5.3. Para Para a presente contratacio, SERA ASSEGURADO tratamento diferenciado as Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP), nos casos previstos na legislacdo vigente.

15.5.4. Entretanto, ap6s andlise técnica e estudo de mercado, verificou-se a inviabilidade da reserva de cotas para os itens acima de
R$ 80.000,00, em razdo das especificidades do objeto, consistente no fornecimento de kits ja montados e padronizados, com
requisitos de qualidade previamente definidos pela Administracao.

15.5.4.1. A contratacdo de muiltiplos fornecedores poderia resultar no fornecimento de produtos com marcas, caracteristicas
e prazos de entrega distintos, comprometendo a padronizacdo dos kits e podendo gerar insatisfacdo ou disputas entre os
beneficiarios em razdo de preferéncia por determinadas marcas.

15.5.4.2. Além disso, a divisdo em cotas aumentaria a complexidade da gestao e fiscalizagdo contratual, comprometendo a
eficiéncia e a economicidade da contratacdo.
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15.5.4.3. Assim, a opcdo pela ndo reserva de cotas encontra-se devidamente fundamentada nos principios da
economicidade, eficiéncia e continuidade do servigo publico, assegurando que a contratacdo atenda ao interesse publico de
forma mais vantajosa.

15.5.5. A adocdo deste tratamento encontra respaldo na jurisprudéncia do TCU, que reconhece que sua aplica¢do, quando motivada
e observados os requisitos legais, ndo configura afronta a isonomia ou a competitividade.

15.6. Exigéncias de qualificacdo técnica

15.6.1. Para esta contratacdo, optou-se pela EXIGENCIA de comprovacio de qualificacdo técnica, em conformidade com o art. 67
da Lei n° 14.133, de 2021, a fim de assegurar que o futuro contratado possua condicoes efetivas para executar o objeto com
qualidade, regularidade e eficiéncia.

15.6.2. Essa exigéncia decorre do seguinte fundamento:

15.6.2.1. A exigéncia de qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional tem por finalidade atestar que o licitante
dispde de profissionais devidamente habilitados e de experiéncia prévia na execugdo de objetos similares, mitigando riscos
de inadimplemento e assegurando a eficiéncia contratual.

15.6.2.2. No contexto da Operagdo Acolhida, que atua em carater emergencial no acolhimento de imigrantes em situagao de
vulnerabilidade, a exigéncia mostra-se ainda mais necessaria. Trata-se de operacdo complexa, que mobiliza militares e
servidores deslocados de diversas regides do pais para Boa Vista e Pacaraima, demandando a méxima confiabilidade na
execucdo dos contratos de apoio. Assim, ainda que o objeto contratual possa aparentar simplicidade em condigOes
ordinérias, o cendrio de crise humanitaria exige atencdo redobrada quanto a seguranga da execucdo e continuidade dos
Servicos.

15.6.2.3. Nesse sentido, a cobranca de comprovagdo de capacitacdo técnica ndo se configura como restricdo indevida a
competitividade, mas como medida proporcional e justificada de gestdo de riscos, apta a garantir que os fornecedores
possuam efetiva aptiddo para atender as demandas emergenciais da Operacdo. Tal providéncia estd em consonancia com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que admite a exigéncia de habilitacdo técnica sempre que motivada pela
natureza do objeto e pelo contexto de execugdo, evitando a selecdo de fornecedores inexperientes e reforgando a eficiéncia
administrativa.

15.6.3. As exigéncias limitar-se-do as parcelas de maior relevancia ou de valor significativo do objeto, conforme art. 67, §9° da Lei
n° 14.133, de 2021, ndo se configurando como barreira a competitividade. Serdo admitidos o somatério de atestados de experiéncia
e a apresentacao de comprovagoes alternativas quando cabivel.

15.6.4. Dessa forma, a Administragdo exige a comprovacao de qualificacdo técnica como medida indispensavel a execugdo regular
do contrato, em consonancia com a Lei n° 14.133, de 2021, o Manual de Licita¢des e Contratos do TCU (2024) e os principios da
legalidade, eficiéncia, vantajosidade e mitigacdo de riscos.

15.7. Exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira

15.7.1. A qualificacdo econdémico-financeira tem como objetivo comprovar a capacidade do licitante de arcar com os
compromissos financeiros decorrentes da futura contratacdo, garantindo a solidez e a sustentabilidade da empresa para a execucgao
do objeto.

15.7.2. O art. 69 da Lei n° 14.133, de 2021 estabelece os documentos e requisitos que podem ser exigidos para essa finalidade, tais
como balanco patrimonial, indices econdémicos, certiddo negativa de feitos sobre faléncia, e capital social minimo.

15.7.3. Para esta contratacio, optou-se pelo EXIGENCIA de comprovacio de qualificacio econdmico-financeira, em razio de:
15.7.3.1. Do valor total estimado da contratagao;
15.7.3.2. Da complexidade do objeto contratual; e
15.7.3.3. Dos riscos administrativos, financeiros e operacionais envolvidos em virtude de eventual rescisdo contratual.

15.7.4. Serdo exigidos os seguintes documentos e/ou indices:
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15.7.4.1. Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contéabeis: Apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis
do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa;

15.7.4.2. Indices Contabeis: Exigéncia de indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral em valores que
demonstrem a boa satde financeira da empresa, calculados com base nas demonstragdes contabeis. Tais indices sdo cruciais
para avaliar a capacidade de pagamento de curto e longo prazo do licitante, bem como a capacidade de honrar todas as suas
dividas; e

15.7.4.3. Certidao negativa de feitos sobre faléncia, recuperacdo judicial e extrajudicial ou concordata, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

15.8. Margem de preferéncia

15.8.1. A margem de preferéncia, prevista no art. 26 da Lei n° 14.133, de 2021 e regulamentada pelo Decreto n° 11.890, de 2024,
constitui instrumento de incentivo ao desenvolvimento nacional sustentavel, aplicadvel exclusivamente a bens manufaturados e
servicos nacionais, bem como a bens reciclados, reciclaveis e biodegradaveis, desde que contemplados em listas oficiais da
Comissdo Interministerial de ContratagGes Ptiblicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CICS).

15.8.2. Atualmente, encontram-se beneficiados com margens de preferéncia, conforme a Resolucdo SEGES-CICS/MGI n° 1, de
2024 e a Resolucdo SEGES-CICS/MGI n° 4, de 2024, entre outros:

15.8.2.1. Transformadores, conversores estaticos e carregadores de acumuladores (NCM 8504 e 85044010);
15.8.2.2. Acumuladores de ion de litio (NCM 8507.60.00);

15.8.2.3. Veiculos automotivos de transporte coletivo e chassis/carrosserias (NCM 8702, 8706, 8707);
15.8.2.4. Sistemas metroferroviarios e componentes (NCM 8601 a 8608 e 90328930);

15.8.2.5. Locomotivas, locotratores, bogies e bissels de tracdo (NCM 8601, 8602, 8607.11.10);

15.8.2.6. Tratores (NCM 8701); e

15.8.2.7. Vacinas para uso humano e veterinrio (NCM 3002.41 e 3002.42).

15.8.3. Para esta contratacdo, optou-se pelo NAO APLICACAO da margem de preferéncia, em razio do objeto contratual no se
enquadrar em nenhum dos bens ou servicos listados nas resolugdes vigentes, inexistindo, portanto, respaldo normativo para
aplicacdo da margem de preferéncia neste certame.

15.8.4. Dessa forma, a ndo aplicagdo da margem de preferéncia estd devidamente justificada na auséncia de previsdo normativa
especifica para o objeto e na necessidade de assegurar a ampla participacdo e a obtencdo da proposta mais vantajosa, em
conformidade com a Lei n° 14.133, de 2021 e a jurisprudéncia do TCU.

15.9. Renovacao dos quantitativos quando da prorrogacdo da vigencia da Ata SRP

15.9.1. Para a presente contratacao, optou-se pela possibilidade de renovacdo dos quantitativos da Ata de Registro de Precos, nos
termos do entendimento constante do PARECER n. 00075/2024/DECOR/CGU/AGU e da regulamentacdo aplicavel.

15.9.2. A justificativa técnica decorre da natureza continuada e essencial do fornecimento de kits de higiene, limpeza e itens
correlatos destinados as familias acolhidas no dmbito da Operacdo Acolhida, cuja interrupcdo pode comprometer diretamente as
condi¢des minimas de higiene, salubridade e dignidade dos abrigos humanitarios.

15.9.3. Considerando a dindmica operacional da Operacdao Acolhida, vinculada ao fluxo migratério e a necessidade permanente de
atendimento assistencial, eventual rescisdo contratual ou descontinuidade do fornecimento poderia ocasionar prejuizo a
continuidade das a¢des humanitarias. Nesse contexto, a renovacdo dos quantitativos da Ata apresenta-se como medida eficiente e
estratégica para assegurar resposta célere da Administracdo, evitando dispéndio adicional de tempo e recursos com a realizacdo
imediata de novo procedimento licitatorio.

16 de 17



16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo de kits montados de higiene e limpeza é tecnicamente viavel, legalmente fundamentada e socialmente necesséria. A
padronizacao dos kits e a centralizacdo da entrega garantem eficiéncia logistica e atendimento humanitario eficaz. A aquisi¢éo dos kits de
higiene e limpeza é essencial para garantir a dignidade dos migrantes venezuelanos acolhidos no Brasil, especialmente diante da
reducdo do apoio internacional. Recomenda-se a contratacdo por meio de Pregédo Eletrdnico com Sistema de Registro de Precos (SRP),
com critério de julgamento por menor prec¢o, para fornecimento continuo por 12 meses, com possibilidade de prorrogacao.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ANDRE LUIZ FRANCO DE SOUZA FILHO

Integrante Administrativo

tf Assinou eletronicamente em 08/05/2026 as 15:05:13.

CARLOS AUGUSTO MEDEIROS DE ARAUJO

Integrante Requisitante

b
tf Assinou eletronicamente em 08/05/2026 as 15:04:25.
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